附件3：

ADDIN CNKISM.UserStyle北京市山区生态林管护检查验收办法

（征求意见稿）

为提高山区生态林管护成效，依据《北京市人民政府关于健全生态保护补偿机制的实施意见》《ADDIN CNKISM.UserStyle北京市山区生态林补偿机制改革办法》《ADDIN CNKISM.UserStyle北京市山区生态林管护职责及标准》的有关要求和规定，制定本办法。

第一章  检查验收内容

第一条  山区生态林管护检查验收内容，包括且不限于：管理制度和责任制落实情况；管护员培训、上岗、履职尽责情况；日常抚育、护林防火、林木有害生物监测与防治、森林资源保护等管护任务完成情况；补贴资金发放管理情况；档案管理情况等。

第二条  每年底之前各区将年度检查验收结果以报告形式报送市园林绿化局，要求数据简明准确，能全面反映山区生态林管护的整体情况。

第二章  检查验收标准

第三条  管理制度健全，责任明确。区、乡镇依据市级有关政策规定，结合本地区实际，制定山区生态公益林管护相应的管理制度（如人员管理、资金管理等方面）并贯彻落实；区与乡镇、乡镇与村、村与管护员签订了山区生态林管护责任书，明确管护人员的管护地块、范围、管护内容和管护责任等，责任到人。

第四条  山区生态林管护员上岗到位、尽职尽责。管护员要持证上岗，佩戴统一袖标，自觉遵守上岗制度、请假制度、出勤制度、检查制度、考核制度等规章制度，按时上下岗，不迟到、不早退、不脱岗、不漏岗、不扎堆聊天，按时保质完成任务。乡镇、村对管护人员履职情况记录清楚、考勤考核资料完整、规范。

第五条  积极组织开展培训工作，建立培训考核制度。区、乡镇制定了山区生态林管护培训计划，山区生态林管护员每年参加培训不少于3次，累计培训时间不少于30学时，基本掌握国家、市有关生态林管护方面的法律法规、方针政策和生态林管护的基础知识和基本技能。管护队（组）长达到林业技术工人初级水平，熟练掌握生态林管护作业技术技能。

第六条  编制年度作业设计，制定科学合理的抚育措施。区、乡镇要根据《北京市山区森林抚育技术规定（试行）》，编制林木抚育计划，下达年度任务。生态林管护队(组)应严格按照任务计划组织施工，林木抚育质量达到《北京市山区生态林管护职责及标准》的规定标准、改善林地及林木生长环境，促进林木生长。

第七条  森林防火工作。要按照市、区森林防火指挥部门的安排部署，以山区生态林管护队（组）为单位，合理安排管护员上岗的地点、时间。主要公路和铁路沿线、村边、进山路口、沟口和重点林区、风景区等要长期有人看护管理，森林防火戒严期内重点区域要做到昼夜有人看护，确保不发生一般森林火灾和重大森林火灾；要按照规划开设防火隔离带、清理林下可燃物，排除火灾隐患；山区生态林管护员要自觉带头不野外吸烟、不野外用火，制止一切野外用火，严格火源管理；发生火情要及时发现、及时报告、适当扑救、控制火情，防止形成森林火灾。对不认真履行职责在划定责任区范围内发生火灾或造成森林资源较大损失的管护人员，要及时查处并上报。

第八条  林木有害生物防治。要配合达到国家林业和草原局每年下达的“四率”规定指标。严密监控松材线虫病、美国白蛾等检疫性、危险性林木有害生物，做到及时发现、及时上报、及时除治。

第九条  森林资源保护。对乱砍滥伐、乱捕滥猎、乱采滥挖、乱侵滥占、放牧毁林、偷盗树木等破坏林地、毁坏林木的行为及时制止、及时报告。

第十条  按照各区山区生态林补贴资金使用规定的程序、标准，按时足额直接发放到管护员本人账户。对不认真履行职责的管护人员要按照有关规定扣减相应的报酬。生态公益林公共管护资金要专款专用、支出合理。

第十一条  按照规划和年度计划，完成生态林管护站房、林间作业道路等基础设施的建设和维护任务。

第十二条  山区生态林管护档案应包括山区生态林基本情况、管护人员信息、资金发放情况和工作完成情况等方面。档案管理要有专人负责，做到规范齐全、数字准确。

第三章  检查验收程序与方法

第十三条  山区生态林管护检查验收采取市级抽查、区级核查、乡镇自查的方式进行，以乡镇自查为主。自查要按照检查验收内容逐村、逐项进行，并编写自查报告，报告要对检查情况认真分析、整理，并报区园林绿化局。

第十四条  市级抽查工作重点是检查区级相关规范管理文件制定、落实及管护工作开展情况。

第十五条  区级核查应在乡镇自查的基础上进行，可采取随机抽样或逐年滚动推进的方法确定被核查乡镇。

第十六条  各级检查主要采取听取汇报、查阅资料和实地核查相结合的方法进行。

（一）查阅资料，主要根据核查内容、具体检查项目，由区、乡镇、村分别准备相关材料，其中：

1、区级材料，主要包括市、区制定的关于山区生态林管护方面的政策文件、管理办法（人员、资金等方面）、工作标准，区与乡镇签订的管护责任书；本区山区生态林区划、年度计划等所涉及的文字、图表资料；山区生态林管护员培训方案；补贴资金和生态公益林公共管护资金使用情况等其他资料；区级年度山区生态林管护工作总结。

2、乡镇材料，主要包括区、乡镇政府制定的关于山区生态林管护方面的政策文件、管理办法（请假、考勤等制度）、工作标准，乡镇政府与村民委员会签订的责任书；山区生态林管护员培训情况记录；山区生态林管护员履职情况的阶段检查验收记录；山区生态林补贴资金发放档案等其他资料。

3、村级材料，主要包括区、乡镇政府制定的管理办法和村级组织制定的管理措施；管护人员花名册，村委会与山区生态林管护员签订的管护责任书；请假、考勤、工作、培训记录，以及其他山区生态林管护方面的资料。

（二）实地核查，主要核查内容包括林木抚育小班作业面积、作业小班施工质量，森林防火、林木有害生物防治以及山区生态林管护站房、林间作业道等基础设施建设和维护情况。

1、小班作业面积，主要核查林木抚育的实际面积。小班面积可采用地形图勾绘、遥感技术、GPS等方法进行测量。

2、作业小班施工质量检查，主要依据作业设计。实地检查清理枯枝死树，幼树周围扩堰除草，保护林下天然更新，垃圾清理等日常基础性抚育管理工作情况等。

3、森林防火，主要是检查防火隔离带的开设情况，调查森林火灾发生情况。

4、林木有害生物，主要是检查森林病虫害监测、上报和防治情况。

5、生态林管护站房、林间作业道等基础设施建设及维护情况，主要是实地查看计划执行情况和施工质量标准。

第四章  检查验收的组织

第十七条  北京市山区生态林管护市级抽查工作由市园林绿化局会同市财政局统一组织，成立联合检查组。市园林绿化局生态林建设管理办公室具体负责检查验收的组织协调、技术指导、督促检查和情况汇总等工作。

第十八条  各区应于每年底之前将乡镇自查情况、区级核查情况等汇总形成年度工作总结报市园林绿化局。联合检查组根据各区生态林管护工作开展情况及资金监管情况，不定期开展市级抽查。

第十九条  检查验收工作要实事求是、客观公正，严禁弄虚作假，一经发现，将严肃处理。
第五章  附则

第二十条   本办法由北京市园林绿化局负责解释。

第二十一条  本办法自2020年3月1日起执行。《北京市园林绿化局 北京市农村工作委员会 北京市财政局关于印发北京市山区生态公益林管护检查验收办法（试行）的通知》（京绿造发〔2007〕8号）同时废止。

第二十二条  按照《中共北京市委办公厅北京市人民政府办公厅关于印发<北京城市协管员队伍管理体制改革实施方案>的通知》有关要求，各区山区生态林管护员在纳入市级协管员队伍规范管理过程中，如出现与本文件规定不一致的情况，由市、区协管员队伍规范管理工作联席会议予以明确，并以新出台文件为准。
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