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北京市区县绿道体系规划编制指导书
第1章 总则
第1条 为落实“人文北京、科技北京、绿色北京”的建设要求，规范北京市区县绿道体系规划编制工作，增强规划成果的科学性和可操作性，对北京市绿道建设实施有效指导和规划控制，促进城乡统筹发展、改善人居环境，依据《中华人民共和国城乡规划法》、《北京市城乡规划条例》、《北京市绿化条例》等相关法规和标准，特制订本指导书。 

第2条 本指导书适用于北京市区县绿道体系规划的编制。 

第3条 编制北京市区县绿道体系规划，除参照本指导书的要求之外，应符合相关标准、规范的规定。
第4条 《区县绿道体系规划》编制工作由区县政府组织进行， 规划成果由市发展改革委会同市园林绿化局进行审查，最终报区县政府审批。
第5条 承担编制任务的规划设计单位必须具有风景园林工程设计专项甲级或城市规划编制甲级资质。 

第2章 绿道及其分级
第1条 绿道是一种串联各类自然和文化景观资源，适用于步行、骑行等慢行休闲方式的线性绿色空间，具有美化环境、文化展示、健康休闲、沟通城乡等多种功能。
第2条 绿道的构成要素包括慢行道路、绿化景观、服务设施、标识系统四个部分。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
第3条 从空间结构和目标功能角度出发，北京绿道可分为市级绿道、区级绿道和社区绿道三个层级。市级绿道为基本骨架；区级绿道是市级绿道的延展；社区绿道可形成局部微循环系统，主要服务周边人群。各级绿道相互连通，形成有机整体。
第3章 基础资料收集
第1条 编制区县绿道体系规划应进行深入的现场调查研究，需收集的基础资料一般包括以下各项：
（1） 区县航片电子版
（2） 区县地形图（1:10000）电子版
（3） 区县土地利用现状图、规划图电子版
（4） 区县控制性详细规划图电子版
（5） 区县绿地系统规划文本、说明书及图纸电子版
（6） 区县国民经济和社会发展规划纲要电子版
（7） 区县园林绿化发展规划电子版
（8） 区县森林二类清查统计数据及资料电子版
（9） 区县园林绿化普查统计数据及资料电子版
（10） 区县平原造林工程实施情况图纸电子版
（11） 区县道路交通现状图、规划图及说明文字材料电子版 
（12） 区县水系现状图、水利规划图及说明文字材料电子版
（13） 区县自然资源、文化资源、绿色产业基本情况等介绍材料
（14） 北京市级绿道系统规划
第4章 指导思想
第1条 区县绿道体系规划应当充分分析区县的环境特征、综合现状及规划建设发展条件，根据区县的具体情况确定规划方法和工作重点。
第2条 区县绿道体系规划的主要任务是整合利用现有资源，结合建设发展需求，科学合理地进行绿道选线、绿道的分级分类规划和相关服务设施布局，构建连续完整的绿道网络，提升现有资源的综合效益，倡导绿色出行理念，优化城乡人居环境，实现生态、环境、民生和经济的协调发展。 
第3条 区县绿道体系规划应与城乡绿化建设状况、土地利用及权属状况、风景名胜资源和自然与文化遗产保护状况、河湖水系以及市政道路交通状况等多方面的内容充分协调，体现生态优先、以人为本、因地制宜、突出特色、易于实施的原则。 
第4条 《区县总体规划》、《区县绿地系统规划》、《北京市级绿道系统规划》等规划是区县绿道体系规划的上位规划，在编制过程中必须进行充分地协调与承接，落实绿道用地和上位规划提出的要求。 

第5章 绿道体系规划的主要内容
第1条 基础条件分析
（1） 区县环境特征分析

对本区县的环境特征进行综合分析，全面掌握本区县的自然地理、区位交通、城市发展等概况，为绿道体系的规划理念、布局等提供支撑。
（2） 绿道串联资源评价分析
1.自然资源条件：对自然山水、各类绿地资源、景观价值较高的田园风光等自然资源进行分类梳理和评价。
2.人文资源条件：对名胜古迹、现代人文景观、特色民居民风民俗等人文资源进行分类梳理和评价。
（3） 影响绿道布局的因素分析
包括城镇布局与绿道的关系、道路交通条件、河湖水系的连通性及滨河道路现状条件、现有公共设施的布局及功能等。
（4） 绿道建设需求分析
对绿道可能的使用人群类型、数量、休闲活动喜好、使用方式等进行分析，便于绿道规划更好地进行选线规划及绿道功能的定位。
第2条 规划总则。明确绿道规划的规划依据、规划期限、规划范围、规划原则、规划目标。 

第3条 绿道选线规划
（1） 选线原则及策略
不同区县绿道选线的具体原则和策略可根据各区县的城乡基础条件、环境特征、现实需求等综合权衡确定，基本的规划选线原则和策略如下：
1. 优先利用现有资源。北京历史悠久、底蕴深厚，是现代化国际大都市，各类资源非常丰富。绿道的建设应充分整合、合理利用各类自然资源和文化资源，优先布局景观资源优势突出、对市民吸引力强的绿道线路。
2. 充分考虑休闲需求。绿道选线应以城乡居民的休闲使用需求为先导，适当兼顾绿色出行的需要。绿道选线之初即应为建设便捷、舒适、可参与度高的绿道创造条件，选线应与城市交通系统、慢行系统、换乘系统进行有机衔接，应与现有公共交通线路、站点及公共自行车租赁相结合。
3. 切实保障使用安全。绿道是具有较强参与性的开敞空间，绿道选线应将使用者的安全放在首位，避开存在安全隐患的路段，优先选择与机动车道路明确隔离的线路。
4. 综合协调实施条件。绿道的建设涉及规划、园林、交通、水务、市政、旅游等多个部门的协调，选线之初应综合考虑，提前规避矛盾，为绿道选线的落实创造条件。
5. 倡导节约示范带动。各区县绿道选线应优先选择便于落实、易于形成示范带动效果的线路。充分依托现有景观资源并尽量利用已有服务设施，在绿道建设中倡导节约理念。
（2） 选线方案
明确线路具体走向，确定绿道级别，统计绿道长度，梳理串联资源形成的景观节点，考虑各级绿道的衔接关系。
第4条 绿道分类规划
（1） 分类规划内容：规划应基于绿道所处的区位、基址条件、沿线景观类型等，对绿道进行不同方式的分类。
6. 绿道所处区位：根据绿道所处区位及建设标准方面存在的差异，绿道可分为城市型、郊野型、联络型绿道等三种类型。
7. 绿道景观特色类型：根据绿道景观特色可分为滨水游憩绿道、森林景观绿道、郊野田园绿道、人文景观绿道、公园休闲绿道等五种类型。各区县可根据实际情况有所调整。
（2） 规划指导要求：规划应针对不同的景观类型特色，分别提出规划建设方式引导，从线路特点、植物特色、休闲方式、服务对象、服务方式等方面突出该绿道的特色。
第5条 绿道构成要素专项规划 

（1） 慢行道路
8. 按照休闲方式，明确划定骑行道、步行道、人车混行的综合慢行道。
9. 按照建设条件，划定新建道路、改造利用道路以及绿道连接线路。新建道路为公园或绿地中完全新开辟建设的慢行道；改造道路为利用已有园路、作业路等改造面层而成的慢行道；绿道连接线则是为保证绿道连续而局部利用非机动车道的路段，需协调处理与市政道路的关系。
10. 原则确定各类型路段的宽度、材质、色彩等要求。
（2） 绿化景观
11. 根据绿道选线的实际情况，提出绿化带宽度要求。
12. 为保证绿道的景观效果，部分路段可划定景观控制区范围。绿道景观控制区是为强化绿道的生态功能、营造良好的景观环境、维护绿道设施正常运转，在绿化带外围划定的景观控制区。
（3） 服务设施
13. 根据使用需求，充分利用现有设施，合理设置各级各类服务设施。

14. 原则确定游客服务站的布局、级别、功能、规模等，对建筑风格加以控制和引导。
15. 对休憩设施、停车设施、卫生设施等其他服务设施提出设置间距、建设要求等，对基础配套设施提出控制要求。
（4） 交通接驳
综合考虑绿道与区域交通和城市交通系统的衔接。
（5） 标识系统
依据北京市绿道标识设计方案，结合区县绿道的实际情况，确定各级各类标识的布点以及建设要求。 
第6条 分期建设规划 

（1） 根据区县发展情况，综合考虑绿道建设条件、使用需求等因素，制定分期实施计划。
（2） 根据分期实施计划，明确近期建设目标，确定重点建设项目。
（3） 对近期重点建设项目进行投资匡算。 
第7条 实施保障措施与建议：针对各区县实际情况，从组织、政策、资金、规划设计、建设管理、社会参与等各方面提出措施与建议。 

第8条 区县绿道体系规划的其它内容：各区县可根据实际情况和需求针对性地增加规划内容。 

第6章 规划成果要求
第1条 区县绿道体系规划的成果应包括规划文本、规划图纸和规划说明书三个部分。规划图纸比例可根据区县规模的大小确定，一般为1：5000—1：10000（可视具体情况而定）。主要的规划图纸如下（可根据具体情况有所增加）： 

（1） 区县现状综合分析图（包括城镇建设、乡村、自然资源、交通等，可分多张图纸表达）
（2） 绿色资源分布及相关分析图（可分多张图纸表达）
（3） 文化资源分布及相关分析图（包括文物古迹、文化旅游景区、文体活动场所等，可分多张图纸表达）
（4） 绿道总体布局图
（5） 慢行道路规划图
（6） 绿化景观规划图

（7） 服务设施规划图

（8） 标识系统规划图

（9） 交通接驳位置规划示意图

（10） 典型绿道分类型断面示意图
（11） 分期建设规划图

