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附件 2

《北京市森林经营规划（2026—2050 年）
（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景

为高质量推动首都花园城市建设，优化森林生态空间格

局、加强森林安全韧性，实现首都森林生态功能、景观功能

与服务功能的协同提升，立足北京森林资源本底，以建设健

康、稳定、优质、高效的森林生态系统为目标，聚焦新发展

阶段超大城市森林经营的关键问题与创新路径，加快构建科

学、精准、高效的森林经营管理体系，全面提升森林生态系

统的多样性、稳定性与持续性，形成与国际一流的和谐宜居

之都相契合的新时代首都森林经营发展新格局。

二、制定依据

深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，以及习

近平总书记对北京重要讲话精神，按照《中华人民共和国森

林法》《北京市实施<中华人民共和国森林法>办法》有关规

定，衔接落实全国森林经营规划及北京城市总体规划、花园

城市专项规划等要求，结合我市实际，履行园林绿化主管部

门法定职责，高质量推进森林质量精准提升、森林多功能稳

步发挥，特编制《北京市森林经营规划（2026—2050 年）》

（以下简称《规划》）。
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三、主要内容

《规划》共 6 章，主体内容包括总则、规划体系与实施

技术、森林经营分区布局、建设任务、森林健康维护与生物

多样性保育措施和保障措施。

一是当前北京生态建设正处于从“数量增长”向“提质

增效”深度转型关键期，《规划》提出森林经营工作应坚持

生态优先、系统治理、分类经营、以林兴业、以人为本基本

原则，落实森林多功能可持续经营、花园城市建设、打造韧

性安全城市和实现人与自然和谐共生的要求，并进一步明确

了到 2035 年、2050 年的规划目标。

二是《规划》构建并实施多功能森林经营规划技术体系、

森林生态系统经营技术体系、森林多功能产品化开发利用技

术体系三大体系，以典型森林经营类型及其标准化作业法为

抓手，以森林生态系统经营关键技术为途径，落实经营规划

技术要点，形成全链条、全周期的森林经营技术框架。

三是按照全国森林经营规划的经营分区，依据北京市功

能定位、森林资源现状和绿色生态空间布局结构，将全市划

分为城市森林经营亚区、平原近自然经营亚区、浅山森林游

憩经营亚区、山区生态涵养经营亚区 4 个经营亚区，因地制

宜确定各经营亚区经营目标策略。

四是依据森林资源现状和各亚区经营目标，聚焦核心建

设任务精准发力，重点规划山区森林经营、平原生态林经营、

平原生态林管护、造林更新、封山育林、退化林修复等森林

经营活动，着力推进森林质量精准提升、森林多功能稳步发
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挥、生物多样性保护修复和生态福祉普惠共享。

五是围绕森林健康维护与生物多样性保育，明确具体措

施。落实防灾减灾、有害生物综合防控、林地分级保护与地

力维护、森林合理利用等举措，全面提升生态防护功能。通

过完善生物多样性保护空间体系，加强栖息地保护修复，强

化珍稀濒危植物和种质资源保护，加强生物安全管理，进一

步提升生物多样性。

六是强化规划实施保障，从组织领导、管理机制、科技

创新、人才队伍、宣传引导等五方面加强保障。


