附件2
关于对《八达岭-十三陵风景名胜区（昌平部分）详细规划》的编制说明
一、编制背景
八达岭—十三陵风景名胜区（以下简称“风景区”）是1982年11月经国务院批准的首批国家级风景名胜区之一。《八达岭—十三陵风景名胜区总体规划（修编）（2012-2025）》(下简称《总规》)，2009年由北京市人民政府上报国务院，2013年11月经国务院批准正式开始实施，规划面积为326.37平方公里，其中昌平区约256.27平方公里。       
依据国务院《风景名胜区条例》和《总规》要求，北京市园林绿化局组织昌平区政府牵头编制《八达岭—十三陵风景名胜区（昌平部分）详细规划》（下简称《详规》），包括十三陵、居庸关长城、银山塔林、沟崖、蟒山等五个景区，现已完成规划草案，并已报送至北京市园林绿化局。
二、编制依据
规划依据包括《保护世界文化和自然遗产公约》（1972年11月16日）、《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月23日）、《风景名胜区条例》（2006年12月1日）、《风景名胜区详细规划标准》（GB/T 51294-2018、）、《八达岭—十三陵风景名胜区总体规划（2012—2025年）》、《昌平分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》等国际公约、法律法规、政策文件、标准规范、上位及相关规划。
三、编制过程
2013年初，《详规》编制工作正式启动。2013年12月，形成中期成果；2016年至2018年，昌平区政府围绕村庄搬迁、十三陵门户区规划组织多次专题研讨。同时因《风景名胜区详细规划标准》颁布实施，《详规》经过修改完善形成第二轮成果；2019年至2021年，《详规》编制工作与“生态保护红线”划定、昌平分区规划和国土“三调”对接。2021年9月，形成征求意见稿，根据各方意见修改，并通过昌平区政府审议。同年11月，《详规》通过专家评审。
四、主要内容及作用
（一）主要内容
《总规》中昌平部分划定了五个主要景区，分别为：十三陵景区、居庸关长城景区、银山塔林景区、沟崖景区和蟒山景区。《详规》以落实《总规》为基本目标，以五个景区为规划单元，每个单元分别从规划定位、功能布局、景观与自然生态保育、旅游和服务设施、风貌控制、用地协调等方面进行了具体规划，提出近、远期建设目标。
（二）对《总规》进行局部修正和调整
根据所涉地区经济、社会的变化，在重新深入调研的基础上，对《总规》进行了重新校核、局部微调，提出分期实施的方案。在游客量、居民调控、服务设施、基础设施等方面进一步做了细化。在居庸关景区增加了南口游客服务中心，在十三陵景区结合昌平道路交通规划提出景区外围交通调整建议。
（三）实现多规合一，促进区域融合
《总规》批复后，北京市先后完成了城市总体规划和昌平区分区规划，以及三条控制线的划定。在本次《详规》中既要统筹昌平区和延庆区两个行政区内的风景资源，还要落实北京市总体规划、昌平区分区规划对规划区的要求，实现多规合一、科学衔接；同时，站位国家级风景名胜区，统筹世界文化遗产、森林公园、文物保护等相关规划的要求，实现保护和发展并进。
（四）调整规划期限，力求稳步发展
本次《详规》编制工作历时多年，《总规》批复较早，与其他各项国土空间规划期限不同，内容也存在一定矛盾。《详规》在遵循《总规》要求的前提下，考虑目前政策法规的变化、居民调控的实际难度，删掉对规划期限具体年限的要求，并建议居民调控时限超过《总规》规划期限，按规划内容分期、分批落实，保证规划区稳步发展。
（五）资源的重新整合利用
以十三陵资源为重心，充分挖掘居庸关长城、银山塔林、森林等自然和文化资源，保护并整合，分区构建保护、游览体系，形成风景区内各景区的联动和独立发展模式，实现“景区各有特色、全域联动发展”的保护基础上的发展模式。
特此说明。
