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《关于全面建立林长制的实施意见》
起草说明

一、工作背景
[bookmark: _GoBack]    2020年7月1日起实施的《森林法》第四条规定“国家实行森林资源保护发展目标责任制和考核评价制度……。地方人民政府可以根据本行政区域森林资源保护发展的需要，建立林长制。”2020年10月，党的十九届五中全会提出，推行林长制。2020年11月，习近平总书记主持召开中央深改委第十六次会议，审议通过了《关于全面推行林长制的意见》，会议指出，“全面推行林长制，要按照山水林田湖草系统治理的要求，坚持生态优先、保护为主，坚持绿色发展、生态惠民，坚持问题导向、因地制宜，建立健全党政领导责任体系，明确各级林长的森林草原保护发展责任。”同时，国家林草局提出在全国推行建立林长制。2020年11月，市委十二届十五次全会提出，建立林长制。
二、起草情况
为落实推行林长制的决策部署，市园林绿化局高度重视，2020年全市园林绿化工作会议、局长办公会都提出“在体制机制方面，围绕落实最严格的生态保护制度，积极研究建立具有首都特点的‘林长制'，全面落实各级党委和政府保护发展森林资源目标责任制”，并列入2020年局改革任务，主要起草工作情况如下：
（一）加强组织领导全力推进。市园林绿化局成立林长制工作领导小组，下设工作办公室，集中开展组织调研、座谈研讨、文件起草、政策制定、修改完善等工作。制定了《北京市园林绿化局关于推进全面建立林长制的工作方案》，精心组织、扎实推进建立林长制工作。
（二）深入做好林长制前期调研。深入区、乡镇开展调研工作，召开座谈会，听取基层关于加强资源保护管理意见建议。同时，邀请相关专家围绕建立具有首都特点的林长制建言献策。
（三）加快《实施意见》起草工作。在前期工作基础上，加快研究起草《实施意见》。通过书面形式征求了市委、市政府相关部门、单位和各区委、区政府意见，并进行了修改完善。
三、主要内容
 《实施意见》坚决贯彻落实党中央的决策部署以及市委、市政府要求，结合北京市园林绿化实际与发展定位，提出了总体要求、组织体系、主要任务、保障措施。
（一）总体要求。
提出我市建立林长制的总体思路，明确了指导思想、基本原则和分阶段性目标。提出到2021年底，市、区、乡镇（街道）、村（社区）四级林长制责任体系全面建立，各项制度基本形成。到2025年，全面建立责任明确、协调有序、监管严格、运行高效的园林绿化资源保护发展机制。到2035年，实现园林绿化治理体系和治理能力现代化。
（二）组织体系。
从分级设立林长、明确工作职责、建立工作机制三个方面明确了我市林长制责任体系和运行机制。根据本市实际，全市设立市、区、乡镇（街道）、村（社区）四级林长，明确林长工作职责，并建立“市统筹、区主责、镇（街道）运行、村（社区）落实”的资源保护发展齐抓共管工作机制。 
（三）主要任务。
共7个部分。
1.全面建立目标责任制。把林长制组织体系建设、工作任务完成等情况，以及衡量资源保护发展成效的重要指标纳入各级林长制目标考核体系，加强对林长制目标责任实施情况的监督检查。
2.严格保护园林绿化资源。全面落实城市总体规划和国土空间用途管控制度，严格落实林地、绿地、湿地等保护发展规划，实行生态保护红线、生态控制线和城市绿线分级分类管控。加强湿地、野生动植物及其栖息地、古树名木等重要资源保护，维护生物多样性。建立自然保护地管理体系。严格落实森林防火责任，加强有害生物防控，推进京津冀生态保护联防联控。
3.加强生态系统科学治理。统筹推进宜林荒山造林、废弃矿山生态修复、留白增绿、城市森林等重大生态修复工程，持续拓展绿色生态空间。深入开展全民义务植树，推动创建国家森林城市。实施森林质量精准提升和资源保育工程，加强城市绿地生物多样性恢复。
4.推进生态资源复合利用。统筹山水林田湖草综合治理，推进林与水、林与城、林与田复合利用，融合发展。发挥园林绿化资源多种功能潜力，不断提升生态产品供给能力。
5. 提升资源监管能力。完善生态监测网络体系，不断提升资源监管信息化水平。健全森林督查制度，完善森林督查体系，提高预警预判、有效发现和快速查处能力。加强资源监管基础建设，提升监管水平。
6. 严格执法监督管理。严格落实各项法律法规，建立完善森林资源保护管理、自然保护地等法规制度。加大案件执法力度，严肃查处破坏自然资源的违法行为。
7.创新资源保护管理机制。利用科技和信息化手段，提升监管效率。加快建立网格化管理体系，全面落实林木绿地管护主体和管护责任。整合生态林管护资源，全面实行村（社区）级林长、林管员、护林员“一长两员”的末端管护模式，夯实管护责任“最后一公里”。强化乡镇（街道）绿化管理职责，确保责任到人。探索构建生态保护社会共建共治的新机制。
（四）保障措施。
明确了加强组织领导、强化考核问责、完善相关政策、加大宣传引导四个方面的保障措施。
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