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[bookmark: _Toc527565097][bookmark: _Toc364629192][bookmark: _Toc365646936]一、主要目标任务进展情况
[bookmark: _Toc365646940]《北京市“十三五”时期园林绿化发展规划》（以下简称《规划》）是本市“十三五”国民经济和社会发展的55个市级一般专项规划之一，是北京市国民经济和社会发展的重要组成部分。《规划》共八章，主要制定了四大目标、四大系统建设和八大发展指标等。
	表1　四大目标

	一
	二
	三
	四

	园林绿化
生态系统更加完善
	园林绿化
资源质量有效提高
	园林绿化
惠民成效更加彰显
	园林绿化
资源更加安全

	表2　四大系统建设

	一
	二
	三
	四

	园林绿化
生态系统建设
	园林绿化
创新系统建设
	园林绿化
惠民系统建设
	园林绿化
资源保护管理系统建设

	表3　八大发展指标

	编号
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	指标
	全市森林覆盖率（%）
	平原地区森林覆盖率（%）
	全市林木绿化率（%）
	城市绿化覆盖率（%）
	全市公园绿地500米服务半径覆盖率（%）
	全市人均公园绿地（按常住人口统计）（平方米/人）
	森林蓄积量（万立方米）
	森林生态服务价值（亿元）

	2015年
	41.6
	25
	59
	48
	67.2
	16
	1670
	6938

	2020年
	44
	30
	60
	48.5
	85
	16.5
	1770
	7455

	任务值
	2.4
	5
	1
	0.5
	17.8
	0.5
	100
	517


[bookmark: _Toc527565100]（一）规划发展指标完成较好
“十三五”以来，以习近平总书记系列重要讲话和对北京工作的重要指示为统领，以建设国际一流和谐宜居之都为目标，以深化改革和创新发展为动力，以提升生态容量和服务民生为重点，加强保护、落实生态优先，紧紧围绕首都“四个中心”定位，把《规划》确定的指导思想不折不扣落实于园林绿化全局中，各项目标全面推进，园林绿化生态系统进一步完善，园林绿化资源质量进一步提高，园林绿化惠民成效进一步显现，园林绿化资源安全进一步提升，群众绿色获得感和好评度较高。
全市森林覆盖率为市国民经济和社会发展第十三个五年规划中的约束性指标。截止2017年底达到43%，完成进度良好，已完成规划目标任务的58%，超过“时间过半，完成过半”的要求。
与群众绿色获得感和幸福感密切相关的全市公园绿地500米服务半径覆盖率，2017年底达到77%，完成规划目标任务的55%，快于规划要求。
全市林木绿化率、平原地区森林覆盖率、和森林蓄积量，2017年底分别达到61.01%、27.81%和1748万立方米，明显快于规划进度要求。
[bookmark: _Toc527565101][bookmark: _Toc364862220][bookmark: _Toc365646942][bookmark: _Toc527565102]（二）重点任务进展顺利
重点任务是《规划》中的四大系统建设，即生态系统建设、创新系统建设、惠民系统建设和资源保护管理系统建设，通过本次中期评估工作，各个系统建设中的任务完成进展顺利。
[bookmark: _Toc365646943][bookmark: _Toc527565103]1.园林绿化生态系统进一步完善
[bookmark: _Toc365646944]完成造林绿化38万亩，新增城市绿地1253公顷，完成留白增绿568.76公顷，新建恢复湿地4684公顷，全市森林面积达到76.77万公顷，绿地面积达到8.35万公顷，湿地面积5.14万公顷；荒山绿化完成18.25万亩。开展沟边、路边、河边、渠边、村边等“五边”绿化美化建设，组织了835个村完成村庄绿化1.16万亩。实施矿山生态修复治理面积4万亩，京津冀合作水源林建设20万亩，京津保地区造林绿化合作试点建设4万亩。
[bookmark: _Toc527565105]（1）生态宜居的城市园林绿化环境
随着首都城市发展，紧密结合疏解非首都功能、全市棚户区改造和环境综合整治，大力推进规划绿地建设。
[bookmark: _Toc527318508][bookmark: _Toc527565106][bookmark: _Toc527358409]城市绿地生态结构不断完善：持续推进一道绿隔公园建设，启动公园建设项目13个，“一环、六区、百园”的规划目标加速推进。启动二道绿隔郊野公园建设项目4个。中心城楔形绿地建设进一步推进，实施率提高。南中轴楔形绿地实施25.3公顷，河道、道路绿化，机场路完成绿化景观提升，新增改造绿化面积251公顷；西北方楔形绿地完成园外园生态环境提升工程一、二期工程，新增改造绿化面积225公顷；京藏高速双泉堡楔形绿地完成8.97公顷绿化建设；通惠河楔形绿地完成西海子公园改扩建工程（一期）8.1公顷；东北部楔形绿地完成减河公园改造48.8公顷。同时启动了凉水河（朝阳小红门）芳林城市森林和永引渠（石景山段）河道绿化建设。
[bookmark: _Toc527318509][bookmark: _Toc527358410][bookmark: _Toc527565107]百姓身边绿地不断增多：在公园绿地500米服务半径盲区及其周边综合施策大力开展公园绿地建设，不断提高公园绿地的均好布局，新增城市公园801公顷，公园绿地500米服务半径盲区进一步缩小。实施多元绿化，建设小微绿地237处，新建屋顶绿化20.9公顷，垂直绿化130.6公里，新建居住区绿地96处，绿化面积202公顷，改造老旧小区61处。大力推进城市森林建设，建成东城区新中街、西城区常乐坊和广阳谷等城市森林，平谷区成功创建森林城市。
[bookmark: _Toc527565108][bookmark: _Toc527358411][bookmark: _Toc527318510]城市重点区域高水平、大尺度绿化：园外园生态景观提升工程一、二期绿化建设任务225公顷，新增水面及稻田31公顷，种植各类苗木12.4万株。完成大兴新机场区域造林4.5万亩。世园会周边绿化项目总面积10648亩，目前完成9796亩，占总任务92%。
[bookmark: _Toc527358412][bookmark: _Toc527318511][bookmark: _Toc527565109]北京城市副中心生态园林城市建设进展顺利：高质量完成城市副中心绿地系统专项规划，完成城市副中心行政办公区园林绿化规划设计方案的编制工作，并全面开展城市副中心相关专项规划研究。完成先行启动区45%的绿化建设任务，千年城市守望林完成86%的绿化建设任务。在副中心155平方公里范围及其外围，2016年至2018年累计启动实施77个绿化建设项目，新增林地绿地7万亩，改造提升10.26万亩。通州区森林覆盖率由2015年的28.4%提高至28.9%，人均公园绿地面积由2015年的9.6平方米提高至12.75平方米，公园绿地500米服务半径覆盖率由2015年的69.8%提高到80%。
[bookmark: _Toc527565110][bookmark: _Toc527318512][bookmark: _Toc527358413]城市绿地生态功能和景观水平不断提升：建设西城广宁公园、海淀中坞公园等集雨型绿地20余处，664公顷，较好地发挥了城市绿地在集雨节雨方面的积极作用。结合增彩延绿科技创新工程项目和中央财政林业科技推广示范项目等，推广集雨、节水科技成果，建设示范区13处。对城市公园绿地过密树木进行调整。
[bookmark: _Toc527565111][bookmark: _Toc527358414][bookmark: _Toc527318513]国家重大活动绿化美化环境保障有力：完成“一带一路”国际合作高峰论坛、党的十九大、十八届六中全会、建军90周年、国庆67、68周年及烈士纪念日敬献花篮等活动的绿化环境保障任务。完成党和国家领导人植树、全国人大、全国政协领导植树、将军植树、共和国部长植树、国际森林日植树活动、市四套班子植树、市直机关干部植树、国际友好林植树、首都义务植树日等重大植树活动的服务保障工作。
[bookmark: _Toc527565112]（2）平原地区绿化生态空间进一步扩大
[bookmark: _Toc527318515][bookmark: _Toc527358416][bookmark: _Toc527565113]平原造林工程进展顺利：顺利推进平原地区38万亩造林绿化任务，共完成20万亩建设任务，10万亩规模化苗圃超额完成，森林空间不断扩大，平原地区森林覆盖率达到27.81%，基本形成“两环三带九楔多廊”的空间布局，显著提升了城市生态承载能力。启动了新一轮百万亩造林绿化工程。
完善平原地区森林资源养护管理机制，加强基础设施建设，实现养护管理现代化，全面提高养护管理能力水平，全市平原地区共有160余万亩纳入专业管理，建立了“市—区—乡镇—专业队”四级管护责任体系，累计建立专业管护队伍620余支。
[bookmark: _Toc527318516][bookmark: _Toc527565114][bookmark: _Toc527358417]美丽乡村建设有序发展：开展沟边、路边、河边、渠边、村边等“五边”绿化美化建设，组织了835个村完成村庄绿化1.16万亩，占规划任务总量的55%左右。创建首都绿色村庄125个，首都绿色村庄总数达901个。
[bookmark: _Toc527565115]（3）山区生态修复不断加强
[bookmark: _Toc527318518][bookmark: _Toc527358419][bookmark: _Toc527565116]山区生态环境进一步改善：共计完成荒山绿化18.25万亩，其中太行山绿化工程3.65万亩，京津风沙源治理工程11.9万亩。完成废弃矿山生态修复４万亩，低效生态公益林改造完成32.5万亩。完成森林健康经营130万亩，完成封山育林42.7万亩。
[bookmark: _Toc527318519][bookmark: _Toc527565117][bookmark: _Toc527358420]冬奥会主会址周边绿化顺利推进：在张承地区密云、官厅水库上游重点集水区，涉及张家口、承德两市7县，重点围绕冬奥会生态景观提升实施，完成造林面积30万亩；大力推进延庆冬奥赛区周边重点工程，完成低效林改造、封山育林、健康森林经营林木抚育等任务20.9万亩。
[bookmark: _Toc527565118]（4）湿地保护与恢复力度不断加大
[bookmark: _Toc527358422][bookmark: _Toc527318521][bookmark: _Toc527565119]湿地保护恢复加大力度：加大湿地保护恢复建设力度，重点推进实施了通州、房山、大兴、延庆，以及密云水库周边、永定河沿线等重点区域和地段的湿地恢复与建设，截至2017年底，全市共完成保护恢复建设湿地4684公顷，其中：恢复湿地3394公顷，新增湿地1292公顷。
[bookmark: _Toc527565120][bookmark: _Toc527358423][bookmark: _Toc527318522]湿地公园建设积极推进：积极推进湿地公园、湿地保护小区建设，重点落实推进了房山琉璃河、通州东南郊、延庆野鸭湖、昌平沙河、密云穆家峪等湿地公园的建设，完成了密云太师屯清水河、古北口汤河等新建湿地保护小区示范建设。到2017年底已累计建成10个湿地公园和10个湿地保护小区。
[bookmark: _Toc527565121]（5）京津冀生态建设协同发展成效显著
在张承地区密云、官厅水库上游重点集水区营造生态水源保护林20万亩，涉及张家口、承德两市7县。
[bookmark: _GoBack]在保定、廊坊京津保地区启动造林绿化合作试点项目，探索京津保地区建设森林湿地的政策机制。截至目前已全面完成保定市3.21万亩，廊坊市7900亩共4万亩造林绿化任务。
加强与津冀地区协作，积极参与组织雾灵山、海坨山区域等环首都国家公园科学考察报告和总体规划编制工作。提出了下一步将开展广义自然保护区优化方案。
编制完成《永定河综合治理与生态修复绿化建设实施方案》，完成造林4.95万亩，完成森林质量提升3.3万亩，湿地公园保护与恢复建设新增湿地1200亩。
[bookmark: _Toc365646946][bookmark: _Toc527565122]2.园林绿化创新系统进一步提升
新优乡土植物优株选育85种，建设节水型园林绿化示范区13处，技术推广20项，建立国家林业标准化示范区2处，制修订标准80余项，建立园林绿化减缓和适应气候变化示范基地2处，引进国际专家25名，培育青年技术骨干50名，建立国际合作示范基地2处，建设增彩延绿繁育基地7处，建设增彩延绿示范区14处。
[bookmark: _Toc527565124]（1）全面加大深化改革力度
建立了生态服务价值监测评价机制，每年与统计局公布相关数据，对各区试点进行差异化考核。
[bookmark: _Toc527565125][bookmark: _Toc527318527][bookmark: _Toc527358428]深入推进行政审批制度改革：取消了一批，清理了一批，合并简化了一批。清理园林绿化非许可审批事项13项、取消许可审批事项4项、下放4项；落实公共服务类基础设施建设项目“一会三函”制度，制定了完善基础设施建设项目占用园林绿化用地管理的意见，精简了全市重大基础设施建设项目审批程序；调整公布了园林绿化权力清单和责任清单。
[bookmark: _Toc527358429][bookmark: _Toc527565126][bookmark: _Toc527318528]生态补偿机制逐步健全和完善：完善山区生态公益林生态效益促进发展机制政策，会同市财政局、市农委联合出台了《关于调整山区生态公益林生态效益促进发展机制有关政策的通知》（京绿造发〔2016〕15号），提高了资金补偿标准，优化了资金的使用分配和发放程序；推进山区生态林管护机制改革，提高了管护员岗位补贴标准。加强对生态林管护工作的监管，建立年度管护员台账，逐步建立精干高效的专业化管护队伍，确保山区生态林资源的安全。贯彻落实国务院湿地保护修复制度方案，开展了湿地生态效益补偿调研，印发了《北京市湿地保护修复制度工作方案》，为湿地生态效益补偿相关制度制定奠定基础。开展了国内外政策研究和北京碳汇效益摸底，开展了碳汇确权制度调研，并提出了基于碳汇权的生态效益补偿途径思路。
[bookmark: _Toc527358430][bookmark: _Toc527318529][bookmark: _Toc527565127]国有林场改革顺利推进：基本完成全市国有林场主要改革任务。全市34个国有林场全部理顺了管理体制，落实了公益一类属性，发展重点从过去多种经营为主向保护生态资源、加强森林经营为主转变，36个企业与国有林场实现了事企分开；基本完成京煤集团林场移交工作，正式成立了全市面积最大的市属京西林场；编制完成了全市国有林场发展规划、国有林场空间规划和三年行动计划，国有林地面积净增8万亩。实现公益属性明确到位、管理体制转换到位、事企分开落实到位、财政预算保障到位、基础设施建设资金安排到位、发展方向明确到位“六到位”。
[bookmark: _Toc527358431][bookmark: _Toc527565128][bookmark: _Toc527318530]集体林权制度改革进一步深化：印发并实施《关于完善集体林权制度促进首都林业发展的实施意见》（京政办发〔2018〕17号），对生态林生态促进发展机制和管护员标准进行调整。开展完成了房山区全国集体林业综合改革示范区建设和全市家庭林场试点工作。持续开展森林保险工作，全市10个区和5个市属国有林场的1155万亩山区生态公益林统一纳入了保险范围。
[bookmark: _Toc527565129][bookmark: _Toc527358432][bookmark: _Toc527318531]有效吸引社会资本：通过推进规模化苗圃建设，吸引社会资金60亿元；果树产业发展基金正式运行，通过创新型担保方式，对5个家庭农场、4家专业合作社、18家企业总投入1.2亿元，培育新型经营主体193个，推动了果树产业规模化经营。
[bookmark: _Toc527565130][bookmark: _Toc527358433][bookmark: _Toc527318532]林业碳汇工作扎实推进：制定了碳排放权抵消管理办法，实施了顺义区碳汇造林一期、房山区石楼镇碳汇造林等碳汇交易项目。建立了16家在京非政府国际组织合作交流网络。
[bookmark: _Toc527565131]（2）大力推进科技创新驱动
[bookmark: _Toc527565132][bookmark: _Toc527358435][bookmark: _Toc527318534]增彩延绿科技创新工程效果显著：完成85种增彩延绿新优乡土植物的优株选育研究，筛选保存优良单株1000余株，繁育苗木近40万株；出版《城市树木栽植技术》、《城市树木管护技术》、《城市树木整形修剪技术》等专著3册；邀请加拿大、荷兰、日本以及国内知名相关领域专家完成6次国际化园林景观和育苗技术培训，培训人员累计达200余人次；建设完成12处新优苗木繁育、中试和展示基地，面积累计1470亩，收集优良种质资源200余份，保存优良单株3000余株，繁育苗木150余万株；建设完成北京园林绿化增彩延绿标本库1处，面积1800余平方米，收集制作蜡叶标本150余份，液浸标本100份，昆虫标本100余份；建设完成西城复兴门桥绿地、东城明城墙遗址公园、延庆冬奥会场馆周边等不同类型增彩延绿科技创新工程示范区等27处。
[bookmark: _Toc527565133][bookmark: _Toc527358436][bookmark: _Toc527318535]节水型园林绿化科技创新工程等顺利推进：推广集雨、节水科技成果，建设完成示范区13处。研究制定并印发了《北京市园林绿化局关于严格禁止焚烧园林绿化废弃物的意见》，建设园林绿化废弃物资源化利用示范点13处，占总任务的43.3%。组织开展了杨柳飞絮科普宣传活动，实施了优良雄性毛白杨良种繁育及在北京绿化中的示范推广项目，繁育雄性毛白杨30万株，开展优良长寿乡土树种的研发工作，利用新优技术治理杨柳飞絮20万株。初步制定“北京市园林绿化局关于促进园林绿化科技成果转移转化工作方案”（征求意见稿），开展相关推广技术20项，开展了《平原森林节水保育技术规程》、《城市森林营建技术导则》等80项园林绿化标准的制定工作，完成了森林多功能经营标准化示范区项目、国家牡丹栽培综合标准化示范区（北京）建设工作，开展国家圃林一体化绿色生产标准化示范区和国家果品矮化砧密植标准化示范区全面建设工作。
[bookmark: _Toc527358437][bookmark: _Toc527565134][bookmark: _Toc527318536]智慧园林建设等工程取得成效：完成了园林绿化资源动态监管平台建设，完成了首都园林绿化政务网改版，突出了网上办事功能，加强了移动端应用，实现26项园林绿化行政审批事项网上全流程办理，市民可足不出户通过互联网提交办事申请。建成远郊森林增汇经营示范区、城市低碳园林社区技术示范区各1处，建设面积分别为2400亩和5900平米，开展园林绿化适应气候变化风险评估研究，于十三陵林场蟒山分场启动了300亩山区森林适应气候变化示范区建设工程，推动北京市通州区东郊森林公园和河北丰宁京冀生态水源保护林区建设林业碳汇计量监测技术示范区的建设。积极推动生态系统监测网络建设工程，形成监测站点的最终分布方案和项目申报材料；实现了林地动态“一张图”管理；完成了全国野生动植物调查、全国第九次森林资源连续清查等北京地区调查复查工作；建立了资源监测和监督检查体系，有力保护了森林资源安全。
[bookmark: _Toc527565135]努力扩大园林绿化国际合作：引进25名专家来京开展咨询；培训具有国际视野的青年技术骨干50名、培训国际合作人才500名；新建国际合作示范基地2处并完善已建基地；与“一带一路”沿线国家联系并建立合作关系。
[bookmark: _Toc365646949][bookmark: _Toc527565136]3.园林绿化惠民成效进一步显现
高效节水果园面积达到10.8万亩，全市新增规模化苗圃达到11.5万亩，全市苗圃面积达到25万亩，全市规模达1000亩以上苗圃53个，林下经济新建13.54万亩，累计保存面积达20万亩，新发展蜜蜂蜂群数3.6万群，建成无公害产品生产基地69个，蜂农入社率达80%，森林旅游游客量突破1100万，市级健康绿道达810公里，建设森林文化示范区6个，义务植树521.3万株，自主知识花卉品种选育（种）100种和品种推广（种）50种。
[bookmark: _Toc527565138]（1）兴绿富民大力促进
[bookmark: _Toc527358442][bookmark: _Toc527565139][bookmark: _Toc527318541]果树产业向高效节水现代化迈进：启动了果园土壤环境质量调查和果园大数据调查；加强了食用林产品质量安全检测，全年抽检主产果品样品合格率达98%。创新了果树产业经营机制，建立了果树发展基金，支持一批龙头企业、合作社和家庭农场发展高效节水果园，培育新型经营主体193个，推动了果树产业适度规模经营，高效节水果园达10.8万亩，全市年果品产量达8.1亿公斤，年收入43.5亿元，全市从业果农达到28万户，户均收入突破1.5万元。落实“两田一园”空间划定，全市果园面积达到204万亩。
[bookmark: _Toc527565140][bookmark: _Toc527358443][bookmark: _Toc527318542]花卉产业转型升级：全市花卉种植面积7.8万亩，产值12.7亿元，大中型花卉交易市场20余个，花卉零售店1500个，花卉生产企业200余家，花农1000余家。选育具有自主知识产权的花卉品种100个，推广应用50个；开展新品种引进试验示范600个，极大丰富了北京园林花卉种类。培育繁推一体化育种+种苗生产企业2家；10余家新型家庭园艺花卉生产企业异军突起，带动了全市花卉生产结构转型。开展“互联网+花卉”专题研究；重点打造“北京花田”4块，搭建创新展示、经营体验、产品推广、休闲服务于一体的综合平台；开展“花卉扮靓北京”系列花事活动30余项。组织筹备全市第四届职业技能大赛花卉园艺师竞赛等活动20多次，培训3000多人次。
[bookmark: _Toc527358444][bookmark: _Toc527318543][bookmark: _Toc527565141]种苗产业快速推进：超额完成10万亩规模化苗圃建设任务，形成了大兴、通州、顺义、延庆等4个重点建设片区，漷县镇、永宁镇、旧县镇等3个万亩镇，以及53个1000亩以上苗圃的总体布局。苗圃企业不断壮大，大型苗圃数量快速增长，特色化园林化苗圃逐步形成。有序开展国家重点林木良种基地考核，开展林木种质资源收集、保存工作。提出实施“林木种质资源创新工程”，筹备建立“北京林木种质资源保护利用联盟”的产学研深度融合的创新体系。落实新种子法规定的各种制度，开展林木种苗质量监管，加强林木种苗执法检查。
[bookmark: _Toc527318544][bookmark: _Toc527358445][bookmark: _Toc527565142]林下经济稳步发展：全市林下经济新建面积13.54万亩，累存面积达20万亩。林下经济总收益约达4.50亿元。全市林下经济规划中期任务基本按要求完成，在林下种植和林下养殖面积上都达到了规划中期要求。
[bookmark: _Toc527318545][bookmark: _Toc527565143][bookmark: _Toc527358446]扶持与保护蜂产业取得成效：加大对蜂产业的扶持和蜂业气象指数保险的推广力度，发展蜜蜂文化旅游。新发展蜂群3.6万群，全市养蜂量达到28.6万群，建成无公害产品生产基地69个、蜂产品加工基地6个，建成蜂业专业合作组织71个，蜂农入社率80%。年实现蜜蜂授粉覆盖面积85万亩；增加农业产值10.6亿元；在密云、平谷建设2个优良种王本地化繁殖基地，3个蜂产品检测中心，2个蜜蜂文化旅游基地，蜜蜂病虫害发生率减低到4%以下。
[bookmark: _Toc527565144]（2）新兴林业产业发展迅速
[bookmark: _Toc527565145][bookmark: _Toc527318547][bookmark: _Toc527358448]森林旅游发展：成功举办了第四届、第五届、第六届森林文化节，游园内容丰富，满足游客观光游憩、休闲健身等多种需求。推动森林公园森林景观改造提升、基础设施建设完善。组织各公园举办丰富多彩的森林文化活动，森林旅游游客量逐年递增。
[bookmark: _Toc527358449][bookmark: _Toc527318548][bookmark: _Toc527565146]森林疗养示范区建设：建立了全市森林疗养技术、管理和认证体系，建设2～4个森林疗养示范区，培训150名森林疗养师。引进和消化吸收国外森林疗养理念和技术体系，开展了松山、密云长峪沟、八达岭森林疗养基地建设工作，并尝试在松山和八达岭开展了认证工作，建成了森林疗养师远程培训系统，培养了53名合格森林疗养师。 
[bookmark: _Toc527565147]（3）市民休闲游憩体系建设成效显著
积极推进森林公园和浅山森林休闲游憩景观带建设，全市山区森林游憩环带建设规划和怀柔区浅山森林游憩环带规划已经编制完成。完成温榆河绿道、新凤河绿道、运潮减河绿道等相关建设，共330公里，累计完成810公里。继续推进市级绿道建设，完善各区绿道体系规划编制工作，大力推动各区级绿道建设。
[bookmark: _Toc527565148]（4）园林绿化生态文化全面弘扬
2019年世界园艺博览会各项工作扎实推进。传统优秀园林文化发扬光大，开创了“政府推动、企业参与、NGO助力”的良好局面，打造森林文化品牌，其中森林音乐会15场、森林“悦”读74场、森林大蓬车174场、森林大课堂10场、森林夏令营2场、关爱残障儿童66场。森林文化活动进一步推动了绿色首都建设，让市民享受到了森林文化的绿色福祉。森林音乐会、海培计划项目、大众环湖长走等各类活动，得到社会公众广泛参与，并且得到社会各界高度认可。公众对森林文化活动满意度达到了90%以上。
大力推进生态文明教育，编写《北京市森林体验教育发展规划》，引进并编译了韩国国立自然休养林教育课程1套，出版了《自然体验教育活动指南》书籍1册，编制了针对森林公园、苗圃、浅山社区的森林体验课程7套完成了北京市地方标准2部（《森林体验教育基地认定导则》和《园林绿化科普解说标牌设置规范》），填补行业空白；在浅山区和平原区建设并完善了森林文化示范基地6处，培训了自然解说专业人员35名和园林绿化行业管理和技术骨干330名。审核认定北京园林绿化科普教育基地34家。积极推进野生动物保护“进学校、进社区、进景区”的“三进”工作，进入65个学校、14个社区和23个景区；积极推进“十佳生态旅游观鸟地”和“未成年人生态道德教育示范学校”建设。
高标准举办了2016年世界月季洲际大会。大会共有来自国内外31个城市、70余家单位参展，累计接待游客20余万人。大会带动大兴发展了13个以月季为主题的特色产业园区，从事月季产业农民年收入增长2.5万元，实现了由传统农业镇向“月季小镇”的转变。
第十一届中国（郑州）国际园林博览会北京北京园建设已圆满竣工，第十二届中国（南宁）国际园林博览会北京北京园建设正在顺利开展。高水平参加历年历届绿博会。
全市圆满组织第32个首都义务植树日活动，掀起绿色北京建设新高潮。全市累计完成义务植树521.3万株、抚育树木3252.73万株。
[bookmark: _Toc365646952][bookmark: _Toc527565149]4.园林绿化资源安全进一步提高
全面加强森林防火基础设施和扑救队伍建设，完善预警监测和应急指挥体系，完成了航空护林站、国家物资储备库和视频监控系统等重大项目建设，建设森林防火视频监控系统259套，全市新增专业森林消防队伍10支，全市专业森林消防队达到126支3000人，实现了“两个确保”的工作目标；林业有害生物绿色防控、应急防控、社会化防控水平不断提高，无公害防治率达到了99%以上，实现了“有虫不成灾”的目标。加强征占用林地绿地和林木采伐管理，实现了林地动态“一张图”管理；实施了古树名木隐患排查，完成古树名木复壮4200余株。打击破坏林地绿地违法行为、野生动物市场整治等专项执法行动，集中开展了全市园林绿化资源保护专项检查、森林督查、风景名胜区执法检查、鸟类市场交易专项执法行动，依法查处了一批违法案件，有力保护了森林资源安全。
[bookmark: _Toc527565151]（1）资源保护力度不断加大
[bookmark: _Toc527318554][bookmark: _Toc527358455][bookmark: _Toc527565152]森林防火能力进一步提升：全市森林防火预防、扑救、保障三大体系日趋完善，森林火灾综合防控能力不断提升。已修订印发《北京市森林防火三年行动计划（2018-2020年）》，森林火灾应急预案，森林防火规范化、制度化水平全面提升。全市建设森林防火视频监控系统259套，实现重点林区森林火灾的自动监控、自动报警，确保第一时间处置，有效降低森林资源损失。建设电子语音宣传杆1530根，加大重点林区森林防火宣传力度。完善通讯指挥系统建设，增建通信基站4套，购置车载台40台、手持台320台、移动背负式基站5套。加强平原造林地区成果保护，增加10支森林消防队伍及相关设施设备。增加高科技灭火机具，储备充足灭火物资。新建、改建防火公路53.01公里、防火小道64.038公里，开设防火隔离带783.3公里，防火隔离网4.83公里，实现分割火险区、有效控制林火蔓延，林火阻隔系统得到进一步加强。
[bookmark: _Toc527318555][bookmark: _Toc527565153][bookmark: _Toc527358456]有害生物防治科学推进：对百万亩平原造林等林业重点工程及山区生态林、自然保护区、森林公园、风景名胜区、重点生态区等区域林业有害生物及时进行了监测预警、预防控制。扎实做好美国白蛾、红脂大小蠹等检疫性林业有害生物监测动态日报(报告)工作，适时指导各区、各有林单位的有害生物防治工作；全面组织开展以美国白蛾为主的检疫性、危险性林业有害生物的日常巡查和精准测报工作，及时发布全市美国白蛾等有害生物发生动态，指导全市开展精准防治。大力推进林业有害生物绿色防控试点工作，在7个公园开展绿色防控试点工作。首次启用了飞机防治精准化作业监管平台和第三方流量测控设备，开展了有害生物使用农药减量工作，北京市飞防已实现精准定位、精准施药、精准监控、精准调查等；全市累计推广绿色防控15.3万亩次，减少使用化学农药4.64吨。有序开展政府向社会化防治组织购买疫情除治、监测调查等服务的试点工作。在全市16个区546个市级监测测报点启动了政府购买服务工作。
[bookmark: _Toc527565154][bookmark: _Toc527358457][bookmark: _Toc527318556]严厉打击违法行为：认真做好破坏园林绿化资源违法行为投诉举报的查处工作。共受理破坏园林绿化资源违法行为投诉举报的案件线索267件，其中林木、林（绿）地类案件82件、野生动物保护类案件185件。在全市范围内组织开展打击破坏林（绿）地违法行为专项行动，检查共发现全市高速公路两侧违法侵占林绿地现象101处。全市高尔夫球场违法占用林地问题整改工作正在依法跟进，东五环路朝阳段绿化带专项整治工作逐步落实，对全市滑雪场违法占用林地情况进行查处整改并开展督导检查；通过“绿盾”和自然保护地大检查等专项行动，加大执法检查力度，严厉打击破坏自然资源等违法行为。
[bookmark: _Toc527318557][bookmark: _Toc527358458][bookmark: _Toc527565155]自然保护区工作取得进展：优化自然保护区布局，完成了松山国家级和玉渡山区级两个自然保护区的范围和功能区划调整后续工作，有序开展了延庆水头区级自然保护区建立工作。对松山国家级自然保护区开展数字化综合管理并编制重点保护野生动物栖息地保护与建设项目实施方案，对百花山国家级自然保护区实施宣传教育项目。编制完成了北京市地方标准《自然保护区建设和管理规范》（DB11／T 1500-2017）。完成了《京津冀自然保护区协同发展体系研究》课题。组织开展了自然保护区资源保护专项检查。出台“北京市园林绿化局关于加强自然保护区标准化规范化建设的意见”。抓好延崇高速、高山滑雪场、综合管廊等冬奥配套项目服务、技术指导以及生态保护措施落实，服务于2019年世园会和2022年冬奥会。开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动前期工作。
[bookmark: _Toc527565156][bookmark: _Toc527318558][bookmark: _Toc527358459]古树名木保护进一步加强：北京的古树名木极为珍贵，要很好保护，并健全机制，加强宣传，讲好北京古树名木故事，让古树名木活起来，本市进一步加强古树名木保护工作，不断提升古树名木保护管理能力和水平。完成全国第二次古树名木资源普查北京地区调查工作。组织开展古树名木抢救复壮。在海淀、东城、西城、昌平、门头沟等区，抢救复壮古树名木2500余株。组织开展古树名木保护示范建设，共建立保护示范点15处，涉及古树名木160株。启动了古树名木隐患排查工作，对分布在十三陵特区、戒台寺、故宫博物院、中山公园、景山公园等区域的600株油松、国槐等易内部腐烂的古树进行安全隐患排查。设立古树名木认养点91处，认养侧柏、桧柏、国槐等古树2103株，动员社会力量参与古树名木保护管理。在区级层面启动了古树名木双随机抽查，及时发现并制止有关损坏古树名木的行为，切实提高古树名木监管水平。
[bookmark: _Toc527318559][bookmark: _Toc527358460][bookmark: _Toc527565157]京冀津联防联治不断完善：加强环京8县及2个自然保护区基础设施、县级森林防火指挥系统和视频监控系统建设，配备各类防火物资；指导北京冬奥会周边地区加强指挥和扑救体系建设，保障国际重大活动顺利举行。开展京津冀森林防火联合演习。区域合作有新进展，2016年成立京津冀防治协同工作领导小组和京津冀林业有害生物协同防控联动指挥部，将京津冀毗邻的51个区、县、市、单位所辖区域分为京东、京南、京西、京北、津南和津北片区6个京津冀林业有害生物协同防控联动区域；举办相关应用培训，加快京津冀林业植物检疫合作进程，每年的5月25日开展“京津冀协同发展林业植物检疫检查专项行动”，共同做好松材线虫病、苹果蠹蛾等检疫性有害生物预防工作。
[bookmark: _Toc527358461][bookmark: _Toc527565158][bookmark: _Toc527318560]野生救护防护能力不断增强：建立北京野生动物园、北京野鸭湖湿地公园和密云不老屯野生动物救护站；完善全市野生动物疫源疫病监测体系，全面推进全市野生动物疫源疫病监测标准站建设；开展京津冀野生动物疫源疫病监测主动预警工作。开展野生动物疫源疫病监测培训，提升野生动物疫源疫病监测能力建设。
[bookmark: _Toc527565159]（2）资源管理和养护水平不断提高
[bookmark: _Toc527318562][bookmark: _Toc527565160][bookmark: _Toc527358463]生态保护红线划定工作有序推进：配合相关部门完成北京市生态保护红线划定。
[bookmark: _Toc527358464][bookmark: _Toc527565161][bookmark: _Toc527318563]林政资源管理不断完善：制定严格的生态保护制度，提出关于森林植被恢复费征收标准和园林绿化用地的最新相关要求。开展了全市园林绿化资源保护专项检查工作，利用卫星遥感技术加强对资源的监测监管；加强林地用途管制，推进和优化征占用林地定额、森林采伐限额管理等制度实施，减少资源损失；组织开展全市林地保护利用规划林地范围核实调整工作和林地年度变更调查工作，成果数据按时报国家林业和草原局入数据库；严格落实了保护和发展森林资源目标责任制。全力配合国家林业和草原局组织开展的年度检查、抽查工作，并在全市范围内按年度开展自查。
[bookmark: _Toc527565162][bookmark: _Toc527358465][bookmark: _Toc527318564]推进城市绿地管理精细化：制定了城市绿地和全市公园分类分级管理办法，加强了城市公园绿地的精细化管理，年均完成1600余公顷城市绿地的等级评定，建立了城市绿地信息化管理台账；继续推行“一制度六台帐”公园管理模式，加大了郊野公园的检查整治，利用卫星遥感技术加强了对公园景区的监管。持续开展了园林绿地“灭死角、除盲区”和公园景区“春季整治促提升专项行动”。不断加大园林绿化执法力度。落实中央和市委、市政府部署，持续开展了公园会所治理、高尔夫球场清理、打击破坏林地绿地违法行为、野生动物市场整治等专项执法行动。
[bookmark: _Toc527565163][bookmark: _Toc527318565][bookmark: _Toc527358466]加强平原地区林木资源管护：2016年平原造林工程养护一年移交面积31.7万亩，全市累计达到100余万亩，连同纳入完善政策范围的44.19万亩平原生态林，平原地区共有160余万亩生态林纳入专业管理，建立了“市—区—乡镇—专业队”四级管护责任体系，累计建立专业管护队伍650余支。
[bookmark: _Toc527318566][bookmark: _Toc527565164][bookmark: _Toc527358467]推进食用林产品安全保障体系：全市主产果品抽检任务指标5060批次全部完成；受理新申报无公害食用林产品产地认定237个、产品391个；组织培训安全管理从业人员622人次，发放从业资格证书521本，制作发放无公害认证宣传册17000份。
[bookmark: _Toc527565165][bookmark: _Toc365646958]二、存在问题
本次中期评估工作表明《规划》进展情况良好，但在规划实施过程中仍存在着一些问题和困难，与“十三五”园林绿化发展规划目标及建设国际一流和谐宜居之都的要求相比，还存在差距。一是园林绿化发展质量需要进一步提高，全市人工纯林比重仍然较高，林分密度偏高，中、幼龄林的面积比例高，处于亚健康状态林分较多，单位面积森林蓄积量较低，需要进一步提质增效。城市绿化方面，可用空间少，需要采用多元绿化的方式进一步挖掘绿化空间，其存量资源的景观、生态、民生等功能需要进一步提升。二是目前园林绿化资源占市域面积的60%以上，资源保护管理面临巨大压力。精细化管理水平不够，违法侵占林地绿地、过度修剪等现象时有发生。三是在落实新发展理念过程中，相应的一大批相关建设标准、技术导则、建设模式等支撑还不健全，成熟的成果示范带动效应还需要突显发挥。四是总规绿化空间的落实需要进一步强化，绿化空间的扩大和落实需要土地的及时供应，目前虽然推进力度空前大，保障较强，但是可供发展的绿化空间余地不大，地块落实困难，多数存在拆迁和协调，且绿化栽植难度大，导致规划绿化空间的落实滞后。
三、完善和落实规划的对策措施
“十三五”后期园林绿化发展的总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻“十九大”精神，全面落实市委、市政府决策部署，对接新版城市总体规划，以新一轮百万亩造林绿化建设为带动，按照高质量发展的要求，更加注重建设与管理并重、数量与质量并重、保护与利用并重、生态与民生并重，切实抓重点、补短板，不断满足人民群众对优美生态环境、优质生态产品的需要。
（一）加快园林高质量发展，进一步落实新发展理念
高质量发展是北京园林绿化新时代发展的必然方向和客观要求。要更加突出科学发展，坚持绿水青水就是金山银山、人与自然和谐共生、山水林田湖草是一个生命共同体等新的发展理念，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针。要更加突出规划统筹，全面落实新版《北京城市总体规划》和《京津冀协同发展规划纲要》确定的园林绿化生态布局、约束性指标和重点任务，构建系统完整的生态网络体系。要更加突出生态质量，尊重自然、顺应自然、保护自然，着力提升生态功能、生态质量和生态系统的完整性、连通性和生物多样性。
（二）突出精细管理，建立资源养护管理机制
要更加突出精细化管理，建立更加科学的资源养护管理机制，大力推动精治、共治、法治。要大力加强林木绿地资源养护管理，制定城市绿地精细化管理意见，编制城镇绿地养护管理定额，完善公园景区三级智慧管理平台，健全完善平原地区林木资源管理办法和分级分类养护技术规范。要更加突出以人为本，提升市民绿色福祉，带动农民就业增收，实现人与自然和谐共生。
（三）加强资源监管，强化科技支撑，进一步提升安全保障能力
要全面加强园林绿化资源监管，持续开展北京市自然保护地大检查、森林督查等专项监督检查，强化园林绿化资源监测，构建园林绿化资源管理大数据平台。要推进国家公园为主体的保护地体系建设，加强国家公园、自然保护区、风景名胜区、森林公园、湿地公园等自然保护地管理。要加强生态保护红线和生态控制线管理，对划入全市生态保护红线的森林、湿地等园林绿化资源，研究制定保护管理政策。要全面提高森林安全应急能力，加快实施森林防火基础设施建设三年行动计划，确保首都生态安全，提升林业有害生物防控智能化、信息化、社会化、自动化水平。要全面加强规划管理，编制完成全市绿地系统规划、新一轮百万亩造林绿化建设总体规划，加快编制湿地保护、风景名胜区体系建设、森林城市建设等专项规划，推动重要绿色空间落地。要强化科技支撑。加强城市森林系统建设、园林绿化废弃物资源化利用、森林绿地土壤污染防治等重大课题科技攻关。
（四）加强绿化空间落实，进一步实现新生态格局
以新一轮百万亩造林为契机，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，加快落实绿化空间，加强城市外围成带、成片大尺度绿化空间的谋划；通过疏整促，切实解决“落图不落地”等问题，采用多元绿化的方式进一步挖掘绿化空间；创新政策机制，解决好土地流转、拆迁腾退等问题，确保造林有地；强化重点地区造林绿化，抓好乡村绿化美化，并注重其生态功能，提升周边居民的亲近感和幸福感。
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