附件2
关于《北京市林下经济高质量发展指南（征求意见稿）》的起草说明
为促进我市林下经济高质量发展，根据《关于科学利用林地资源促进木本粮油和林下经济高质量发展的意见》（发改农经〔2020〕1573号）、《全国林下经济发展指南（2021—2030年）》（林改发〔2021〕108号）、《“十四五”林业草原保护发展规划纲要》《林草产业发展规划（2021—2025年）》（林规发〔2022〕14号）等文件精神，我们结合北京市实际，研究起草了《北京市林下经济高质量发展指南》（征求意见稿），现将有关情况说明如下。
一、起草背景

为贯彻落实《关于科学利用林地资源促进木本粮油和林下经济高质量发展的意见》《全国林下经济发展指南（2021—2030年）》文件精神，完成我市“十四五”期间提出的利用林地资源百万亩发展林下经济的目标，充分利用好我市森林资源和绿色空间，变资源优势为发展优势，进一步引导和推动全市林下经济高质量发展，2020年起，我局积极推动新型集体林场、林业专业合作社等林业新型经营主体，在集体林地内适度发展林下种植、林下养殖、森林景观利用等形式的林下经济，取得一定的成果。在充分探索、试点、总结的基础上，2022年我局与市农业农村局联合印发了《关于科学利用森林资源促进林下经济高质量发展的通知》，提出了首都特色林下经济发展模式、发展方向、政策支持、工作要求等内容，为我市科学利用林地资源起到引领、指导作用，激发了广大林农发展林下经济的热情。为进一步规范、引导我市林下经济发展，为广大林农提供更多可供参考的发展指导和技术措施，在广泛开展调研座谈、征求有关专家意见的基础上，我局起草了《北京市林下经济高质量发展指南》，现面向社会征求意见。

二、起草过程

为研究制定符合首都特色的林下经济发展指南，在多次认真学习、讨论国家相关文件精神和市委、市政府对北京林业发展工作要求的基础上，我局邀请中国林科院、北京林业大学、北京农学院、北京市农林科学院等专家教授多次到各区开展调研、踏查，全面了解掌握分析我市林地资源、土壤资源、水环境资源、气候条件等不同区域的特色，结合多年来我市林下经济发展情况，研究提出了适合我市的林下经济发展方向、发展布局、发展领域、主要任务，并系统梳理了相关政策措施、品种类型、推荐模式等内容，形成了《北京市林下经济高质量发展指南》，在吸收、采纳各区园林绿化局、局有关处室（站院）意见建议的基础上，进一步修改完善，最终形成《北京市林下经济高质量发展指南》（征求意见稿）。
三、主要内容
《北京市林下经济高质量发展指南》共分为6个部分39条具体措施。
第一部分，总体思路。提出了北京市林下经济高质量发展指南的指导思想、基本原则和任务目标。
第二部分，发展方向。提出北京市林下经济发展以都市型森林景观利用为主，坚持首都城市战备定位，坚守生态安全底线，打造科技和品牌引领、高附加值的首都特色高质量林下经济。
第三部分，发展布局。提出了利用范围、发展模式、区域布局等意见建议。
第四部分，重点领域。提出了发展森林景观利用、生态文明传播、林下生态培育等产业。

第五部分，主要任务。提出了经营主体培育、林下经济品牌建设、示范基地建设等任务。

第六部分，保障措施。提出了政策体系、基础配套、科技支撑、严格监管等具体措施。

最后，附表列出了不同区域发展林下经济的适宜品种、典型模式推荐，以便于查询和使用。
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