关于对《北京市公园分类分级管理办法（2021修订）（征求意见稿）》的修订说明
一、起草《管理办法》的必要性
（一）公园管理工作的客观需要
经过多年的建设与发展，全市公园绿地、风景名胜区达上千家，由于历史原因，首都“千园”的建设主体、管理主体、执行政策千差万别，总体呈现出“散、杂”的局面，这与新发展阶段城乡居民和千万级规模外来游客对首都公园高品质、多元化的休闲游憩需求极不适应，亟需从增量发展向存量管理进行转变。自2002年《北京市公园条例》颁布实施以来，全市公园也曾尝试采取注册认证制（2002-2016年注册公园405家）和分类分级制（尚未深入推进），但都未从制度上更新兼顾，未能适应当前全市公园高质量发展、精细化管理的要求。
（二）推动公园行业高质量发展的内在要求
《北京市园林绿化专项规划（2018年—2035年）》提出，要依据全市公园绿地的类别、区位、规模、属性，分级、分类纳入城乡公园系统、自然公园系统、城市绿道系统，构建符合首都资源特征的差异化、多元化的公园游憩体系。同时提出，到2035年全市每万人拥有综合公园的数量达到0.15个、每万人拥有专类公园的数量达到0.03个等发展指标。2019年修订后的《北京市公园条例》第六条规定“本市公园实行分级、分类管理。本市公园的名录、等级、类别由市园林绿化部门按照有关规定确定并公布。”这都对公园分类分级管理工作提出了新要求。
2020年，全市再次推动分类分级工作，努力从根本上解决各类公园在体制机制、管理模式、资金标准、设施配套、服务内容等方面面临的不同问题和需求，助力实现首都“千园之城”公园事业的高质量发展目标。
二、起草依据
该办法依据《北京市公园条例》、《城市绿地分类标准》（CJJ/T85-2017）、《北京市园林绿化专项规划（2018年—2035年）》及公园管理工作相关的政策文件，结合本市公园管理的客观实际和高质量发展的新形势、新要求，对《北京市公园分类分级管理办法》（京绿园发〔2016〕1号）进行了全面的修订。
三、起草过程
2020年06月03日，启动全市公园分类分级研究，以通州为试点开展分类分级工作，同时对现有管理办法进行修订。2021年02月01日，召开市局内部处室征求意见会，对新修订的《北京市公园分类分级管理办法》初稿内容进行逐条审核。2021年06月30日，完成课题《通州区公园分类分级管理研究》及全区建成公园类型等级专家现场评定工作。2021年07月22日至2021年08月19日，完成海淀区公园分类分级试点评定工作，进一步完善《北京市公园分类分级管理办法》，并完成全市公园名录梳理和初步分类分级工作。2021年9月22日，召开全市公园行业分类分级管理工作推进会，就修订版《北京市公园分类分级管理办法》和公园名录的初步分类分级情况征求各区意见，要求各区园林绿化局再核实，再确认。2021年11月11日-15日，再次征求局内部相关处室意见。2021年11月16日，召开局长专题会，研究公园分类分级工作。11月25日-26日，就管理办法和公园名录与各区一对一再次确认。
四、主要内容及创新点
（一）主要内容
《管理办法》 正文12条、附件2个。

第一条至第四条，明确了公园分类分级管理目的、对象范围、原则以及市、区两级公园主管部门职责。

第五条，对照专项规划和行业标准，修订明确本市公园的7个类别，分别是综合公园、社区公园、历史名园、专类公园、游园、生态公园、自然公园。

第六条，根据条例及标准，修订明确公园4级划分界定， 其中一级公园要求品质优秀、管理水平高，具有示范带动作用。具体从管理服务需要的绿化养护、运营维护、设施维修、保安保洁、垃圾分类等方面体现我市公园的管理水平，达到国标《公园服务基本要求》 和北京市地标《精品公园评定标准》 要求。
第七条至第九条，明确了公园类别等级申报流程、市区权限。如：区局负责对三级、四级公园进行确定并报市局； 市局负责对一级公园、二级公园进行确定，对三级、 四级公园进行登记。

第十条至第十一条，规范了年度自评、复查以及调整机制，保障了整个分类分级工作的闭环流程。

第十二条，明确了施行时间和废止文件。

（二）主要创新点
本轮推进工作总结前期经验，遵循了之前的思路框架，主要创新点如下：
一是采取试点推进的方式，按照最新《城市绿地分类标准》，对可进入、具有休闲游憩功能的开放式小绿地进行全面调查，列入游园类别，扩大分类的覆盖面，并与行标编制单位保持沟通；

二是打破公园用地类别限制，将一道绿隔城市化地区以及其他邻近城市建设组团的公园纳入城市公园大类进行细分，体现了管理实际与发展引导要求，也为后续修订条例探索经验；
三是考虑到郊野公园所在区位功能承载和资源保护要求的不同，对近郊和远郊的郊野公园分别归类管理；
四是在分类分级管理的总框架下，推进公园名录管理、分类管理服务标准、分级管理维护标准等配套制度研究，建立从类别级别评定、管理投入、质量评估、动态调整等全过程管理机制。

五是在体现民生视角和绿色均等化服务的基础上，发挥专项规划的指挥棒作用，加快推动功能完善的综合公园以及高品质的专类公园供给。
